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CONTRA-RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A COMISSAO DE LICITACOES DA COMUSA - SERVICOS DE AGUA E
ESGOTO DE NOVO HAMBURGO/RS

Ref: CONCORRENCIA N.° 001/2023 - COMUSA

CONTRA-RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO
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. MDA MEDICOES E CONCESSAQ LTDA. - EPP, portadora do
CNPJ: 35.789.463/0001-69, localizada na Rua Sergipe, n® 475 Conj: 401 -
Consolagdo - Sdo Paulo/SP CEP: 01242-912, por seu (sua) representante
devidamente qualificado (a) no processo licitatdrio epigrafado, vem, respeitosa e
tempestivamente, com supedéneo no art. 5°, incisos XXXIV e LV, da Constituigdo
Federal de 1988, e na forma do art. 109, T, "a". da Lei n° 8. 666/93, bem como item
10.2 do Edital, apresentar tempestivamente as presentes CONTRA-RAZOES qao
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por CONECT SOLUCGES LTDA.
(CNPJ n° 19.403.170/0001-45), em face da decisdo da Comissdo de Licitacdes da
COMUSA, que HABILITOU a ora RECORRIDA do Certame epigrafado.

l_.---

I - DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE INTENTO
CONTRA-RECURSAL

Cedico que a licitagdo em destrame estd sendo realizada sob a
modalidade Concorréncia, o qual se submete a disciplina recursal e contra-recursal
especifica do art. 109 da Lei n® 8.666/93, aplicando-se subsidiariamente o art. 191
da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos).

Versa referido dispositivo legal o seguinte:

Art. 109. Dos atos da Administracdio decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
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I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimacdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitaciio do licitante:

b) julgamento das propostas:

c) anulagdo ou revogagéo da licitagdo;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento;

e) rescisdio do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Lei:

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensdo tempordria ou de multa:

(..)

§ 3¢ Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que
poderdo impugnd-le no prazo de 5 (cinco) dias dteis. (..)",

G.M.

Destarte, cabivel o acolhimento das presenfes contr-arazées
recursivas, com fulcro no §3° do artigo legal supra, para que sejam cumpridos os
lidimos efeitos juridicos que ora se requer, em nome do interesse publico colimade
no processo licitatdrio.

Convém destacar que a presente propositura é TEMPESTIVA,
cohquanto apresentada dentro do prazo do art. 109, §3°, da Lei n°® 8.666/93, visto
que a comunicacdo do ato impugnado fora dada & Recorrente na data de
18/04/2024, findando o prazo recursal de 05 (cinco) dias Uteis, portanto, na data
de 25/04/2024.

II - DOS ATOS E FATOS PROCESSUAIS E DA DEMANDA RECURSAL

Esta empresa RECORRIDA atua no ramo de solucdes tecnoldgicas,
Tendo adquirido ao longo da sua experiéncia no mercado, respeitabilidade e
credibilidade, atributos estes que lhe credenciaram e qualificaram para participar
da Concorréncia n® 01/2023, promovida pela COMUSA - SERVICOS DE AGUA E
ESGOTO DE NOVO HAMBURGO/RS, cujo objeto é a "Contratagdo de empresa
especializada para prestagdo de servigos de leitura informatizada de hidrémetros,
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emissdo e entrega simultdnea de faturas de dgua, esgoto e demais servicos por
coletor de dados portdtil e impressora portdtil e outros servicos comerciais
complementares para a COMUSA - Servicos de Agua e Esgoto de Novo Hamburgo”,
conforme as especificagdes descritas no Anexo I do Edital.

Consta nos registros do processo licitatdrio em questdo que esta
empresa Recorrida foi INABILITADA do Certame, na data de 04/12/2023,
dentro do contexto da ATA DE JULGAMENTO DA HABILITACAO, por
apresentar Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas equivocada, deixando de
atender ao disposto no item 4, letra f, do anexo IT do Edital.

Ocorre, porém, que a documentaglo apresentada por esta
Recorrente relativamente a habilitagdo trabalhista, submete-se a sistemdtica dos
arts. 42 e 43, §1°, da Lei Complementar n® 123/2006, sendo julgada tdo somente
para efeito de assinatura do contrato, de modo que a Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas em mengéo poderia ser apresentada até o momento em
que o proponente fosse declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual
periodo, a critério da administragdo piblica, para regularizagdo da
documentagdo, inclusive para emissdo de eventuais certidées negativas ou
positivas com efeito de certiddo negativa (art. 43, §1°, da LC 123/2006).

Diante de tal comando legiferante, a Administragdo licitanfe
reformou a sua decisdo inabilitatéria, julgando PROVIDO o recurso da MDA nos
termos delineados na Ata a seguir transcrita:
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'ATA 001/2024
ATA DE JULGAMENTOC DO RECURSO
CONCORRENCIA N° 001/2023
Aos cinco dias do més de janeiro do ano de dois mil e vinte e quatro, s 08R30min,
a Comissao Permanente de Licitagbes reuniu-se para julgamento do recurso
interposto pela empresa MDA MEDICOES E CONCESSAO LTDA., enviado por e-
mail e protocolade tempestivamente nz sede da Comusa em 12/12/2023. Em
suma, a empresa solicita gue a Comissao Permanente de Licitacdo reconsidere sua
decisao que a inabilitou ne certame, alegando que, por se enguadrar como EPP,
cabe & aplicagdo do beneficio estzbelecido nos art. 42 e 43, §19, da Lei
Complementar n.  123/2006, que estabelece normas diferenciadas  &s
microempresas e empresas de peqgueno porie no que tange a comprovacdo da
regularidade fiscal e trabalhista nas licitacbes publicas. O entendimento inicial da
CPL foi de que, como a certiddo que causou a inabilitagdo da licitante foi emitida no
CPF da Sra. Eva Lais Teles de Oliveira, nenhuma Certidao de Debitos Trabalhistas
foi apresentada no CMNP] da empresa MDA, Contudo, a fim de auxiliar na presente
decisdo, a matéria foi submetida a apreciagdo da Assessoria Juridica da Comusa,
representada pela Sr. Ricardo Matzenauer Filho, gue emitiv o parecer am anexo,
opinando pela possibilidade de complementacdo da documentacdo de habilitacio
apresentada pela licitante, tendo por base o formalismo moderado, afastando o
formalismo excessivo, visandoe a ampliacdo da competitividade e o melhor interesse
publico. Assim, acolhendo o parecer da ASSEJUR, por seus proprios fundamentos, a
Comiss3o decide por deferir o recurso & oportunizar & empresa MDA MEDICOES E
COMCESSAQ LTDA., a apresentacdc de certiddo gue prove a regularidade relativa
aos Débitos Trabalhistas, & época da apresentacdo da proposta. Da mesma forma,
prezando pelos principios d& isonomia e igualdade entre os licitantes, fica
oportunizado também as empresas MEDICAOQ SERVICOS DE APQIO LTDA. & ADMA
PRESTACAQ DE SERVICOS LTDA. a correc3o dos documentos que causaram sua
inabilitacdo no certame, devendo a empresa Medigdo apresentar Atestadol(s) de
Capacidade Técnica que atenda{m) integralmente ao exigido no Edital, bem como a
empresa Adma devera comprovar sua regularidade perante a Fazenda Municipal a
gépoca da apresentacdo da proposta. Apds a apresentacdo dos documentos, a CPL
decidira quanto @ manutencdo ou a reforma da decisdo que inabilitou as empresas

citadas, Mada mais havendo a constar, foi lavrada a presente ata. K['
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Com isto, a MDA, empresa de pequeno porte tutelada pela Lei
Complementar n® 123/2006, veio a apresentar, em diligéncia de cardter
complementar, a competente CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
TRABALHISTAS, valendo destacar que tal documento foi emitide adequadamente
a instruglo do processo, observando o tempo e o modo que deveria constar
originariamente da proposta, de sorte a atender ao escopo prelecionado no art. 43,
§3° da Lei n° 8.666/93, o qual enumera que "E facultada d Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdo, a promog¢do de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucéo do processo, vedada a incluséo posterior
de documento ou informagéo que deveria constar originariamente da proposta”

Assim, ao retornar legitimamente a disputa licitatéria, consoante
Ata lavrada em 08/02/2024, a melhor proposta da MDA fora contemplada como
vencedora do Certame, conforme Ata lavrada em 28/02/2024, estando apta
portanto, a futura e eventual contratacdo.

,

Ocorre, enfretanto, que a empresa CONECT SOLUCOES LTDA.,
inconformada e insatisfeita com o €xito da RECORRIDA no presente Certame, veio
a interpor Recurso Administrativo Licitatério, abordandoe teses infundadas e
descabidas, as quais sucedem indeferimento. As suposigdes da RECORRENTE sdo
as sequintes, em suma:

- Que, contrariando o art, 43, §3° da Lei n® 8.666/93, a Comissdo Licitante
permitiu a complementagdo da documentagdo de habilitacdio com documentos que
hdo foram incluides na documentacdo original;

- Que os valores ofertados na Proposta da RECORRIDA siio inexeqiiiveis, a
despeito de diversas irregularidades na composiciio dos custos, entendendo que
hd dimensionamento reduzido do quantitative de leituristas para os padrées
geograficos do municipio, e que tal quantitativo estaria em descompasso com o
adequado cronograma de execugdio dos servicos, e, ainda, que os saldrios e outros
direitos do pessoal empregado na execucdo dos servicos estaria defasado com
face da Convengdo Coletiva de Trabalho vigente, além de entender que hd
estimativa irreal de custos com produtos aplicades nos servigos licitados, em
vista o sub-dimensionamento dos pregos destes produtos (como bobinas), em
funcdo das atuais prdticas de mercado;
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- Que, quanto ao contrato celebrade com o municipio de Jaguaridna/SP, apontade
como comprovagde de capacidade técnica da RECORRIDA, o valor desta avenca
nio se similariza com as demandas estimadas para o municipio de MNovo
Hamburga/RS5;

- Que, quanto a comprovacdo de capacidade técnica da RECORRIDA inerente ao
SAEE de Ituverava/SP, tal avenga sequer existiu na prdtica, além de os
quantitativos apontados nesta cidade ndo servirem de pardmetro para as
demandas do municipio de Nove Hamburgo/RS.

III - RAZOES CONTRA-RECURSAIS

A) DA CORRETA DECISAO DA COMISSAO LICITANTE EM PROMOVER
DILIGENCIA DE COMPLEMENTACAO DE DOCUMENTACAO DA RECORRIDA
- NORMA QUE PREVE A APRESENTACAO DA DOCUMENTACAO DE
CDMPRDVACED DE REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA DA
LICITANTE MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE, AINDA
QUE O DOCUMENTO APRESENTADO NA DOCUMENTACAO ORIGINAL
SEJA INCORRETO.

No campo das licitagoes, deve o administrador do érgdo ou entidade
publica observar as regras que da lei e do instrumento convocatério segundo
critérios objetivos, evitando-se assim surpresas e subjetivismos na avaliagdo
operada.

Qualquer excepcionalidade imposta frente ao rigor do cardter
objetivo inerente ao processo licitatério somente deve se dar de modo justificado
e fazendo prevalecer o interesse piblico, mediante o emprego dos principios da
seguranga juridica, do formalisme moderado e da verdade material, que
preponderam no campo juridico administrativo.

Descabe, portanto, excepcionar a interpretagdo ou aplicacdo das
regras do edital licitatério meramente por convicgdio subjetiva de determinado
licitante, ou desejo do mesmo pelo emprego de formalismos exagerados ou
desnecessdrios ao Certame.
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A Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, determinou que na
licitagdo publica devem ser estabelecidas cldusulas onde devam ser afastadas
exigéncias desnecessdrias ao cumprimento do objeto, sendo vejamos:

ARt 3T LG

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo piblica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdio técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.” (grifos nossos)

Com efeito, os particulares que pretendem fornecer bens a
Administragdo Publica devem formular suas propostas obedecendo ds instrugdes
indicadas no instrumento convocatdrio (edital). Na mesma esteira, a Administraco
deve conduzir o processo licitatério de modo a respeitar os preceitos editalicios.
Nesta e naquela hipétese, deve-se observancia ao principio da vinculagdo ao edital,
conforme consubstanciado no art. 3° e 41 da Lei n° 8.666/93, abaixo transcritos:

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
administragto e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagiio ao

instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.
Hit#

"Art. 41 - A administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital
ao qual se acha estritamente vinculada”.

De oufro modo, fem-se que o principic da vincula¢do ao
instrumento convocatdrio impée a Administragdo a obrigagdo de julgar as
propostas dos particulares sob o pdlio de critérios objetivos, zelando, ainda, para
que ndo sejam perpetradas alteragdes editalicias ou interpretagdes sob o enfoque
de sua aplicacdo que malfiram os principios da ampla competitividade e isonomia.
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Pois bem. Consta que a Recorrida fora inabilitada no presente
Certame na data de 04/12/2023, dentro do contexto da ATA DE JULGAMENTO
DA HABILITACAO, por apresentar Certiddo Negativa de Débifos Trabalhistas
equivocada, deixando de atender ao disposto no item 4, letra f, do anexo IT do
Edital.

Porém, a par da apropriada interpretacdo dos arts. 42 e 43, §1°, da
Lei Complementar n® 123/2006, ndo hd indicaglio expressa de que a entrega da
documentaclo de comprovagdo de regularidade fiscal e frabalhista se dé
peremptoriamente na etapa de habilitagdo. Dizem referidos artigos legiferantes:

“Art, 42. Nas licitagdes publicas, a comprovacdo de regularidade fiscal e
trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno porte somente
serd exigida para efeito de assinatura do contratoe.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da
participacdio em certames licitatdrios, deverdo apresentar toda a documentagto
exigida para efeito de comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo
que esta apresente alguma restrigdo

§ 12 Havendo alguma restricdo na comprovaglio da regularidade fiscal e
trabalhista, serd assegurado o praze de cinco dias (teis, cujo termo inicial
corresponderd ao momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogdvel por igual periodo, a critério da administracdo pidblica, para
regularizagdo da documentagdo, para pagamento ou parcelamento do débito e
para emissdo de eventuais certidfes negativas ou positivas com efeito de
certiddio negativa”. G.N.

Cedico que o art. 42 da LC 123/2006, ao delimitar a circunsténcia
de a comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e
das empresas de pequeno porte somente ser exigida para efeito de
assinatura do contrato, evidencia-se que o julgamento de habilitagdo ou
inabilitacdo de Tais espécies empresariais, somente se dé apés o encerramento da
disputa licitatdria.

Numa aparente contradicdio, entendem alguns que o art. 43, caput
e §1° da LC 123/2006, ensejaria o entendimento de que a avaliaclo da
documentaclio de comprovacdo de regularidade fiscal e ftrabalhista das
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MEs/EPPs deveria ocorrer na etapa de julgamento dos documentos de habilitagdo
de todos os licitantes, indistintamente. Todavia, tal interpretagdo ndo € a mais
acertada, ha medida em que o art. 43, caput e §1°, da LC 123/2006, ndo traz em
sua dicgdo qualquer indicagdo de que o prazo para apresentagdo, e
conseqiientemente o da eventual correcdo da documentacdo, seja o da etapa da de
andlise e julgamento da documentaglio de habilitagdo de todos os licitantes de
modo geral. Se assim fosse, ndo faria senfido o fratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as MEs/EPPs neste particular, de modo que seria vazio
o contetdo legal respectivo.

Na realidade, o préprio §1° do art. 43 da LC 123/2006 resolve a
questdo, quando explicitamente aponta que o termo inicial para corregdo de alguma
restrigdo na comprovagdo da regularidade fiscal e frabalhista das licitantes
MEs/EPPs, no prazo de 05 (cinco) dias (teis, correrd a partir do
momento em que o proponente for declarado vencedor do certame.

Diz mais: a reqularizagdo da documentagdo, para pagamento ou
parcelamento do débito e, incluive, a emissdo de eventuais certidoes
negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

Ora, se o termo inicial do prazo para corregdo de inconsisténcias
se dd a partir da declaragfo do vencedor, com que base legal se inabilita a licitante
ME/EPP antes de realizado o julgamento das propostas?

O certo € que, ainda que ausente um ou outro documento de
regularidade fiscal/trabalhista, a ME/EPP sé serd excluida do certame caso ndo

apresente o documento até o momento da assinatura do contrato. Hd
jurisprudéncia neste sentido:

EMENTA: “REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE SEGURANCA -
OBJETO - LICITACAO - INABILITACAO DA EMPRESA TMPETRANTE -
NAO APRESENTACAO DE CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL -
ARBITRARIEDADE - POSSIBILIDADE DE APRESENTACAOC DO
DOCUMENTO AQ TEMPO DA ASSINATURA DO CONTRATO - EMPRESA DE
PEQUEND PORTE - TRATAMENTO DIFERENCIADO - ORDEM COMNCEDIDA
- SENTEMNCA CONFIRMADA. 1. Concede-se o mandado de seguranga para
assegurar d parte impetrante o direito de comprovar sua regularidade fiscal,
em procedimento licitatério, ao tempo da assinatura do contrato, quando
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regularizacdo da documentagdo, pagamento ou parcelamento do débite, e
“emissdo de eventuais certiddes negativds ol positivas com eferfo de certfiddo
...negativa’.= grifos do.relator. Invocou.ginda o.art. 4% do.Decreto n®.6,204/2007, ...........
que regulamentou o tratamento favorecide, diferenciado e simplificado para as
mmlcruemprasas e empresus de pequenc pcr*'re: que reitera a faculdade de esses
“agentes comprovarem a regularidade fiscal somente quando da assinatura do—
respective contrato. O Tribunal, principalmente em face dessa ecorréncia, o
acolher proposta do relator, decidiu determinar ao IFRJ que adote providéncias
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ne sentido de anular a Tomada de Precos n® 03/2011 do TFRJ.". {Informativo de
Jurisprudéncia sobre LicitagBes e Contratos n® 103 - Acérddo n° 976/2012-
Plendrio, TC 034.666/2011-7, rel. Min. José Jorge, 25.4.2012),

Para arrematar, o art. 4°, §2°, IT, do Decreto n® 8.538, de 6 de
outubro de 2015, que regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores
familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e
sociedades cooperativas nas contratagdes piblicas de bens, servigos e obras no
dmbito da administragéo piblica federal, e que serve de paradigma para os demais
entes federados, impde o seguinte:

"Art. 4% A comprovagdo de regularidade fiscal das microempresas e empresas
de pequeno porte somente serd exigida para efeito de contratacéio, e ndo como
condi¢do para participacdo na licitacdo.

§ 1° Na hipétese de haver alguma restricdo relativa & regularidade fiscal quando
da comprovagdo de que frata o caput, serd assegurado prazo de cinco dias (iteis,
prorrogdvel por igual periodo, para a regularizagéo da documentagdo, a
realizagdo do pagamento ou parcelamento do débito e a emisséo de eventuais
certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

§ 2° Para aplicagdo do disposto no § 1°, o prazo para regularizacdo fiscal serd
contado a partir:

I - da divulgagdo do resultado da fase de habilitacdo, na licitagdo na modalidade
pregdo e nas regidas pelo Regime Diferenciade de Contratagdes Piblicas sem
inversdo de fases; ou

II - da divulgagio do resultado do julgamento das propostas, nas

modalidades de licitagio previstas na Lei n® B.666. de 21 de junho de

1993 , e nas regidas pelo Regime Diferenciado de Contratagdes Piblicas com
a inversdo de fases. G.M.

In casu, a CONCORRENCIA N.° 001/2023 - COMUSA frata de
uma modalidade licitatéria diversa do Pregdo, enquadrando-se no art. 22, I, da Lei
n® 8.666/93. Desta forma, o julgamento da habilitagdo ou inabilitacio de

licitante somente deve ocorrer na etapa da divulgacdo do resultado do
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Julgamento das propostas, sendo impertinente, portanto, o ato inabilitatério
que inadvertidamente alijou a Recorrente do presente Certame.

Ademais, frise-se que o beneficio disciplinado nos arts. 42 e 43,
§1°, da Lei Complementar n® 123/2006, consistird no seguinte: caso algum
documento referente a regularidade fiscal/trabalhista possuir algum defeito ou
restri¢do, a ME ou EPP ferd prazo de 5 dias Gteis (prorrogdveis por igual periodo
a pedido da ME/EPP) para reapresentd-lo, escoimado dos vicios.

Hd inclusive jurisprudéncia recente e contundente na direcéo de
que a exigibilidade de documentagdo de comprovagtio de regularidade fiscal e
frabalhista no curso do processo licitatério, perfaz-se indevida. Veja-se a
sequinte decisdio do TJ de Sdo Paulo:

EMENTA: "AGRAVO DE INSTRUMENTO - Mandado de seguranca - Pedido de
nulidade de ato administrativo que excluiu a impetrante de certame licitatério
do Municipio de Mogi-Guagu - Decistio que indeferiu a tutela antecipada de
urgéncia - Irresignacdo da parte autora - O art, 42 da Lei Complementar n®
123/2006 determina que a comprovagdo de regularidade fiscal e
trabalhista das MEs e das EPPs somente seja exigida para efeito de
assinatura do contrato - A exigéncia do ente piblico, de que a licitante
apresentasse documentagdo no curse do procedimento licitatério, a qual
somente seria analisada casc ela fosse considerada vencedora do certame,
implicou em estabelecer requisito que ndo encontra fundamento legal -
Precedentes desta Corte - Argumento de ilegitimidade passiva da
municipalidade que ndo subsiste, uma vez que a licitag@o foi por ela deflagrada
e a decisdo impugnada foi proferida pelo Prefeito Municipal - Reforma da
decisdo para que seja deferido o pedido de tutela antecipada - Provimento do
recurse interposto.” (TJ-5P - AL: 22441816820238260000 Mogi-Guacu,
Relator: Marcos Pimentel Tamassia, Data de Julgamento: 09/10/2023, 1°
Cdmara de Direito Piblico, Data de Publicagdo: 09/10/2023)
G.N.

Pela circunstdncia de a Lei Complementar no dispositivo supra
abordar que € permitido corrigir documentagdo fiscal e trabalhista apresentada
com defeito, mas ndo complementar a referida documentagéo porque se deixou de
apresentar um ou outro documento, entende a doutrina e parte da jurisprudéncia
que a licitante ME/EPP que deixar de apresentar documento de regularidade
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fiscal/trabalhista exigido no convocatério, deverd ser inabilitado. Neste diapasdo,
o TJ do Rio Grande do Sul, por exemplo:

EMENTA: "AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAC E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. A habilitacfio de eventual
empresa licitante fica condicionada ao preenchimento dos requisitos previstos
no edital, em atendimento a um dos principios bdsicos do procedimento
licitatorio - o da vinculagdo ao edital. As microempresas e as empresas de
pequeno porte ndo se encontram dispensadas de apresentar os documentos
relatives a regularidade fiscal, sendo de sua responsabilidade a juntada de
certiddes que poderdo vir a atestar a existéncia de restrigdes, cuja
situagdo poderd ser solvida até a data da assinatura do contrate”. AGRAVD
DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (TJ-RS - AL: 70073412785 RS, Relator:
Newton Luis Medeiros Fabricio, Data de Julgamento: 28/06/2017, Primeira
Cémara Civel, Data de Publicagdo: Didrio da Justica do dia 03/07/2017) G.M.

Uma observagdo atenta da ementa jurisprudencial supra ird
revelar que efetivamente o ente promotor do certame néio deverd abdicar de
receber a documenta¢do de regularidade fiscal e trabalhista da ME/EPP,
entretanto, ressalta que a situagdo podera ser solvida até a data da assinatura
do contrato.

Convém ressalfar que a RECORRIDA ndo apresentou nenhum
documento novo, ou seja, posterior & fase de abertura e habilitatéria do Certame,
conforme depreendido no seu contelido (emissdo em 21/08/2023, com validade em
17/02/2024), que segue fransposto sob forma de print screen da documentagdo
complementar apresentada em diligéncia:
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Com isto, vislumbra-se que a Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhista apresentada em documentagdo habilitatéria complementar, atende
perfeitamente ao disposto no art. 43, §3° da Lei n° 8.666/93, dispositivo este que
somente veda a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da propesta, consoante dicgdo logo a seguir transcrita:

"Art. 43. A licitaglio serd processada e julgada com observéncia dos seguintes
procedimentos:

(..)

§ 32 £ facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugde do processo, vedada a inclusdo posterior de documents ou
informagdo que deveria constar originariamente da proposta”.
&rifos nossos

MDA MERTCOE!
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Ademais, decisdo da Comissdo Licitante em sentido contrdrio
(manutengdo da inabilitagdio da RECORRIDA por conta da CND Trabalhista),
encetaria formalismo excessivo destoante da principiologia licitatdria.

Ndo € a certiddo em si que importa, efetivamente, mas a condicdo
que ela retrata, que serd o requisito para a licitante conseguir se habilitar. (Tonas
Lima, A regularizagio da certiddo de faléncia em licitagdo, in
https://www.conjur.com.br/2024-abr-19/a-reqularizacao-da-certidao-de-
falencia-em-licitacao/, acesso em 25/04/2024)

De iure et lege, por sua irrelevancia, qualquer ndo conformidade
de cardter meramente formal, que ndo deflagre interferéncia direta na
materialidade da proposta, ndo interfere no julgamento objetivo ou a qualquer
outro principio inerente a atuagdo da administragéio pdblica. Portanto, razdo ndo
existe para que seja desclassificada a proposta da empresa recorrida.

Nesta linha, manifestou-se o Supremo Tribunal Federal - STF,
conforme abaixo:
"Se a _irregularidade praticada pela licitante vencedora a ela ndo trouxe

vantagem, nem implicou em desvantagem para as demais participantes, ndo
resultando assim em ofensa a igualdade: se o vicio apontado ndo interfere

no julgamento objetivo da proposta, & se ndo se vislumbra ofensa aos
demais principios exigiveis na atuacfio da Administracde Plblica, correta é
a adjudicacde do objeto da licitacdo & licitante que ofereceu a proposta
mais vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da atividade
administrativa” (RM5 n.® 23.714/DF, 1° T., em 5/9/2000).

Diante do entendimento do Superior Tribunal de Justica, Marcal
Justen Filho destaca que:

"A importdncia do julgado decorre da orientacdo consagrada pelo Poder
Judicidrio. Tratou-se de assegurar a necessidade de interpretar as exigéncias
da lei e do ato convocatdrio como instrumentais em reflagdo a satisfacdo dos
interesses supra individuais. Mesmo vicios formais - de existéncia irrefutdvel

- podem ser superados quando ndo importar prejuizo ao interesse coletivo
ou ao dos demais licitantes. Ndo se configura lesdo ao interesse de outro

licitante restrito apenas & questéo de ser derrotado. E imprescindivel evidenciar
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que os defeitos ou vicios da proposta ou decumentacdo traduzem frustracio ao
espirite competitivo, 4 lisura da disputa ou d razde que conduziu a adogdo de
certa exigéncia. Esse tratamento deve ser reservado a todos os licitantes, em
igualdade de condicdes. (Comentdrios & Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos, 14° ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 79e 81) (g.n).

Desta feita, ndo pederia a administracde tratar de forma diversa
a matéria pois assim resultaria em excesso de formalismo, incompativel aos
principios da licitacdo e ao interesse pdblico. Sobre o tema, os Tribunais patrios
entendem:

EMENTA: DIREITO PUBLICO. MANDA DO DE SEGURANGCA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. VINCULACAO AO EDITAL INTERPRETACAO DAS
CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO FELO JUDI(.'IARIG,
FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E
ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR
PREJTUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO
DO MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO. [o]
formalismo no__procedimento licitatério ndo significa que se possa
desclassificar propostas eivadas de simples omissGes ou defeitos
irrelevantes. Seguranca concedida. Voto vencido. Processo: MS 5418 DF
1997/0066093-1. Relator (a): Ministro Demécrito Reinaldo. Julgamento:
24/03/1998. Orgdo Julgador: S1 - Primeira Secéio Publicagdo: DJ 01.06.1998, p,
24, vol. 56, p. 151, vol, 14 p. 133. (Grifos nossos)

MANDADO DE SEGURANCA - Licitagdo - Desclassificagdo
da impetrante por inobservéncia ao item 7.1 do Edital referente a composigdo
do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) - Impossibilidade - Motivagdo
desarrazoada - Violacdo aos principies da razoabilidade - O equivoco em
relago ao percentual do tributo é irrelevante para fins de delimitacdo do valor
do servigo previsto no Edital, especialmente se considerando que a impetrante
utilizou-se de aliquota maior e, ainda assim, apresentou proposta mais
vantajosa do que aquela vencedora - Vicio meramente formal - Violagdo do
direito liquido e certo da impetrante - Ordem parcialmente concedida na 1°
Instdncia - Sentenca mantidg - Negado provimento ao recurso voluntério e ac
reexame necessdrio. (TJ-SP - APL: 10032105720208260223 SP 1003210-
57.2020.8.26.0223, Relator: Leme de Campos, Data de Julgamento:
16/07/2021, 6* Cdmara de Direito Pidblico, Data de Publicagdo: 16/07/2021)
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seguinte:

REPRESENTACAOQ, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR,
SUPOSTAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO, RELACIONADAS A DESCLASSIFICACAQ INDEVIDA DE
LICITANTE COM PROPOSTA MALIS VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO
MOTIVO DETERMINANTE DO ATO DE DESCLASSIFICACAO. NULIDADE.
DETERMINACAO. CIENCIA. 1. O intuito basilar dos regramentos que
arienfam as aquisi¢des pela Administragfio Plblica € a contratagdo da proposta
que lhe seja mais vantajosa, obedecidos os principios bdsices da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdio ao instrumento convocatério, do Julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlates. 2. No curso de procedimentos
licitatérios, a Administracdo Piblica deve pautar-se pelo principio do
formalisme mederado, que prescreve a adogéio de formas simples e suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, seguran¢a e respeito aos direitos dos
administrados, promovende, assim, a prevaléncia do conteido sobre o
formalismo extreme, respeitadas, ainda, as praxes essenciais & protecdo das
prerrogativas dos administrades. (TCU 03266820147, Relator: Brune Dantas,
Data de Julgamento: 04/03/2015)

Arrematando, orienta o Tribunal de Contas da Unido - TCU o

Acérddo n® 357/2015-Plendrio

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Plblica deve pautar-
se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, sequranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteldo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
a protegdo das prerrogativas dos administrados”.

Acorddeo n® 2302/2012-Plendric

"Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado
ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissdes ou irregularidades na documentacdo ou na
proposta, desde que irrelevantes e niio causem prejuizos @ Administragdo ou
aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias”,
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Em homenagem ao debate, mesmo que se considerasse que a
suposta omissdo da Recorrente na formulagdo da sua proposta decorresse de
entendimento erréneo sobre terminelogia contida na letra do Edital, ainda assim
prepondera o acolhimento da melhor proposta (no presente caso, da Recorrente),
conguanto a mesma ndo estd obrigada a decifrar cldusulas obscuras, omissas ou
pouco compreensiveis do Edital. Neste diapasdo, o TCU:

EMENTA: REPRESENTACAQ COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. LICITACAO
PARA CONTRATACAC DE SERVICOS ADVOCATICIOS. CLAUSULA COM ERRO
DE TERMINOLOGIA ACERCA DE DOCUMENTACAQ A SER FORNECIDA.
POSSIBILIDADE DE INDUCAO DOS CONCORRENTES A ERRO. AUSENCIA DE
PROCEDIMENTOS PARA ESCLARECER O ERRO OU SUPRIR AS INFORMACOES
REQUERIDAS, DOCUMENTO JA FORNECIDO EM FASE ANTERIOR. EXCESSO
DE FORMALISMO. DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA TECNICA DO
REPRESENTANTE E OUTROS LICITANTES. RESTRICAD A
COMPETITIVIDADE, CAUTELAR. SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO ANTE A IMINENCIA DA ABERTURA DAS PROPOSTAS DE
PRECOS. MERITO, DESCONSTITUICAO DO ATO DE DESCLASSIFICACAQ DOS
LICITANTES PREJUDICADOS PELA CLAUSULA EIVADA DE ERRO DE
TERMINOLOGIA, DETERMINACAO. CIENCIA. (TCU 02630920157, Relator:
JOSE MUCIO MONTEIRO, Data de Julgamento: 18/11/2015)

REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA EM APARELHOS DE AR-CONDICIONADO.
CONHECIMENTO. DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE PROPOSTA, AUSENCIA
DE DILIGENCIA PARA SANEAMENTO DE PROPOSTA. IRREGULARIDADE.
PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO. DETERMINACOES.
ARQUIVAMENTO. (TCU - RP: 11512022, Relator: JORGE OLIVEIRA, Data de
Julgamento: 08/03/2022)

Portanto, a vetusta tese da RECORRENTE ndo tem cabimento,
segundo a qual a decisdio da Comissdo Licitante permitindo a complementagdo da
documentacdo de habilitagdo com documentos que ndo foram incluides na
documentagdo original, o que contrariaria o art. 43, §3° da Lei n® 8.666/93, NAQ
TEM O MENOR CABIMENTO, de acordo com os fundamentos legais e
jurisprudenciais supra, razdo pela qual deve esta alegagdo recursiva ser
desacolhida de plano.
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B) DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DA RECORRIDA

A RECORRENTE insinua que a proposta da RECORRIDA &
inexeqiiivel por sub-dimensionar quantitativos e despesas de pessoal, e, ainda, por
or¢ar fora da realidade os custos com produtos empregados na execugdo dos
servigos licitados,

Tratam-se tais argumentos de meras ilagdes, ponderadas ao
interesse unilateral da Recorrente.

Acerca da matéria EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA, o Prof.
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ressalta que o valor orgado pela Administragéo
Pdblica tem cardter apenas referencial, e empresas de grande experiéncia no
mercado podem ter suas propostas com valores abaixo do esperado (excerto
extraido do site bl’r_pg:ﬁwww.liciTacua.na‘r;’nnﬁciusﬁcu—recomanda—q_g_e—licimn’re—
tenha-oportunidade-de-demo nstrar-a-exequibilidade-da-proposta.  acesso em
25/04/2024). Nesse cendrio, deve ser oferecida das empresas licitantes q

oportunidade de demonstrar com Seguranca que possuem as condic8es necessdrias
para executar o objeto, conforme preconizado na Stmula 262/2010 do TCU. Esta
Corte de Contas jd decidiu que as diligéncias sdo meios fundamentais g apuragéo
da exeqiiibilidade da proposta:

REPRESENTACAO. CONHECIMENTO., PREGAD ELETRENICO. SRP,
FORNECIMENTO DE REFEICOES. INEXEQUIBILIDADE DE PROPOSTA.
DILIGENCIAS. NAO COMPROVACAO DA INCAPACIDADE DA EMPRESA DE
CUMPRIR © OBJETO CONTRATUAL. PROPOSTA INDEVIDAMENTE
DESCLASSIFICADAS. DETERMINA;';’:D DE PRDM’IDENCIAS PARA A
ANULACAO DOS ATOS IRREGULARES. CONTINUIDADE DO CERTAME.
PROCEDENCIA PARCTAL DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO. (TCU - RP:
03352520196, Relator: WEDER DE OLIVEIRA, Data de Julgamento:
11/02/2020, Primeira Cimara)

bl

Deve ainda ser considerada vasta Jurisprudéncia no tocante
aceitagdo de propostas onde a realizacdo de diligéncias por parte da Administracdo
Licitante resultou em conviccdo de que a proposta do avaliado é exegqiiivel, Veja-
se.
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APELACAO. ADMINISTRATIVO, LICITACAO. ACAO QUE TEM POR OBJETO O
RECONHECIMENTO DA INEXEQUIBILIDADE DE PROPOSTA APRESENTADA
PORUMA DAS RES. A PRESUNCAO DE INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA NAO
POSSUI CARATER ABSOLUTO (ENTENDIMENTO DO STJ). CASO EM QUE FOI
SUFICIENTEMENTE AFASTADA A PRESUNCAO DE INEXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA APRESENTADA PELA RE, CONFORME PARECER DA COORDENACAQ
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO - 7T DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE
PELOTAS: E PELA COMPROVACAO DO EFETIVO CUMPRIMENTO DO CONTRATO
DE PRESTACAQ DE SERVICO, INDEFERIMENTO DA GRATUIDADE DA JUSTICA
MANTIDO, PELA PRECLUSAO DA MATERTA. SENTENCA DE IMPROCEDENCTA
MANTIDA. APELACAO DESPROVIDA. (TRF-4 - Ac: 50023893520174047110 RS
2002389-35.2017.4.04.7110, Relator: CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR,
Data de Julgamento: 12/08/2020, QUARTA TURMA)

EMBARGOS  INFRINGENTES Em APELACAO  CIVEL. acio DbE
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA TECNICA E COMERCIAL  EM
PROCEDIMENTO DE LICITACAO. RECURSO INTERPOSTO S0B A EGIDE DO
REVOGADO CPC/73. LICITACAO. CONCORRENCTA PUBLICA. TRANSPORTE
PUBLICO DO MUNICiPIO DE ANAPOLIS. HABILITACAO TECNICA.
DEMONSTRACAC DE EXPERTISE DO LICITANTE EM BILHETAGEM
ELETRONICA. PROPOSTA COMERCIAL. VIABILIDADE. EXEQUIBILIDADE DO
OBJETO DA LICITACAO. 1, Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/73
(relativos a decisdes publicadas até 17 de marce de 2016) devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacdes dadas,
até entdo, pela Jurisprudéncia do Superior Tribunal de J ustiga? (Enunciado
Administrative n® 2 do Superior Tribunal de Justica, de 17 de marco de 2016), 2.
Evidenciado nos autos, que as empresas licitantes Requeridas/Embargantes
cumpriram os requisitos de viabilidade técnica, estabelecidos no edital 008/2010 dg
CMTC para obtengéo da concessdo do servico piblico de transporte coletivo urbane
de passageiros da cidade de Andpolis, por meio da opresentacio de atestados de
experiéncia anterior com operagdo em sistema de bilhetagem eletrénico integrado,
no Distrite Federal e em Palmas-TO, viabiliza-se sua participacdo na concorréncia,
3. Entendimento em sentida contrdrio, exigindo demonstragdo, pelos concorrentes
do procedimento licitatério, de que possuiam, no momento da habilitagédo, ao menos
50 (cinquenta) dnibus no servigo de transporte coletivo de possageiros operando em
sistema integrado de bilhetagem eletrdnica, implicaria em nitida restri¢do ao cardter
competitivo do certame, sem Justificativas técnicas, o que € vedado, eis que as
regras editalicias de habilitacdo dos toncerrentes em procedimento licitatério niio
podem impor dificuldades abusivas sob pena de comprometimento da universalidade
do certame concarrencial. 4. O valor de farifa previsto no edital se trata de prege
minimo para cobertura de custos dg operacdo, servindo apenas como referéncia para
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nortear as propostas das concorrentes, a fim de viabilizar a prestacdo do servico de
transparte, pela perfodo da concessio, 5. Demonstrado que as empresas licitantes
afendem os requisitos de viabilidade técnicq e sud proposta obedece os requisitos
técnico e comercial, improcede o pedido de desclassificagdo. EMBARGOS
INFRINGENTES CONHECIDOS E PROVIDOS, APELACAO CIVEL DESPROVIDA.
SENTENCA MANTIDA. (TJ-60 0071145-24.2013.8.09.0006, Relator: DORACI
LAMAR ROSA DA SILVA ANDRADE - (DESEMBARGADOR), 1° Segdo Civel, Data
de Publicagdo: 04/05/ 2023)

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO, MANDADO
DE SEGURANCA. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO, PREGAQ
ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAC DE SERVICOS
DE PORTARIA EM UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE.
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO aQ INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA, TENDO,
INCLUSIVE COMO PARAMETRO AS PROPOSTAS APRESENTADAS PELAS TRES
PRIMEIRAS COLOCADAS NO CERTAME. 1, In casu, do cotejo das informacdes
colacionadas pelas impetradas, bem como os documentos acostados aos autos,
demonstram exatamente o contrdrio do que alega a impetrante, ou seja, ausente, na
hipdtese, desrespeito ao principio da vinculagdo ao edital. 2. Nio hd falar em
inexequibilidade da proposta vencedora, uma vez que o valor unitdrio por ela
apresentado foi muito similar ao das 3 primeiras colocadas. 3. Além disso, guanto aos
custos relativos no RAT - Riscos Ambientais do Trabalho, anteriormente denominado
SAT - Seguro de Acidente do Trabalho, a parte impetrante néo legrou demonstrar
a incerregdo quanto a indicacdo de percentual de 1% apresentado pela empresa SV
Apoio Logistico. 4, Também com relagdo aos custos concernentes aos valores dos
uniformes, laudos de seguranga do trabalho, exame médico, ndo hd comprovagiio de
inconsisténcias, porquanto tais valores pedem ser diluidos em outras rubricas, nio
caracterizande inexequibilidade da proposta a andlise de cada item isoladamente,
devendo ser verificada, isto sim, se a proposta, de forma global, & exequivel.
APELACAO DESPROVIDA. UNANIME, (TT-RS - AC: 03274073420198217000
PORTO ALEGRE, Relator: Luiz Felipe Silveira Difini, Data de T ulgamentao:
17/03/2020, Vigésima Segunda Camara Civel, Data de Publicacdo: 06/04/2020)

In casu, o dimensionamento dos quantitativos e despesas de pessoal
apresentados pela RECORRIDA, consideram os quantitatives dispostos ne Termo
de Referéncia, e se figuram inteiramente praticdveis, dentro da experiéncia da
MDA no mercado, e diante da sua postura de colaborar com o setor piblico direto
e indireto ndo apenas visando a qualidade dos servigos prestados aos usudrios,
como também a economicidade (til ao manejo racional dos recursos publicos.
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A MDA possui vasta experiéncia no segmento de LIES - leitura
Impressdo e Enfrega Simultdnea de Faturas de Agua e Esgoto, tendo constituido
com o passar dos anos, parcerias de longo prazo com seus fornecedores, o que lhe
permitiu desenvolver seu préprio sistema de leitura on-line, com recursos e
solugdes aprimoradas para atender as demandas dos seus clientes e proporcionar
uma gestdo aprimorada de seus profissionais em campo, objetivando sempre a
redugdo constante de seus custos, para fornecer o melhor prego sem abrir mdo do
seus processos e padrdo de qualidade.

Hoje a MDA realiza cerca de 316 mil leituras més, trabalhando nos
estados de SP, MG e RN. Com esta experiéncia, é possivel apurar a variacéio das
médias de leituras entre os profissionais contratados pela empresa na ordem de
380 a 420 leituras/dia.

Assim sendo, para o quantitativo real de leituras a serem
realizadas ha ordem de 52.600 leituras/més, dentro dos 16 ciclos, numa média de
400/leituras dia, o quantitativo de 8 profissionais ird atender muito bem a
execugdo do futuro e eventual contrato com a COMUSA.

De mais a mais, se houver o acréscimo quantitativo de leituras,
evidentemente que, nos termos da legislagdo regulatéria dos contratos
adminsitrativods, serd aumentado tfambém o nimero de profissionais leituristas,
evidenciando assim um contrato sauddvel e perfeitamente exequivel.

Quanto & composicdo das despesas com pessoal, a planilha de
pregos da MDA tem como base a data de realizacdo da licitagdo (outubro de 2023),
assim como a base de todas as propostas apresentadas. Quando da solicitacdo da
CPL sobre a abertura da planilha de pregos, a mesma que foi enviada, foi a que deu
base para a confecgdo da proposta comercial, ndo podendo se fazer uso de uma
Convengdo Coletiva de Trabalho (CCT) que ainda ndo havia sido homologada e
formalizada nos termos legais.

Portanto, os valores salariais dos anos de 2023 e 2024 sdo
diferentes em si devido aos reajustes oficiais que todos conhecem e esse ndo é o
momento correto de realizar uma afualizaglio monetdria dos custos operacionais
como apontado pela RECORRENTE.



CONCORRENCIA N° D01/2023

COMUSA - Novo Hamburgo/RS
Data da Emissao | Aprouvagdo fatha
25/04/2024 | DIR, COM, | 23 de 32

CONTRA-RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Corroborando com o supra argiiido, abalizada jurisprudéncia do
TCU:

REPRESENTACAO. LICITACAO. ERROS NO PREENCHIMENTO DE
PLANILHAS. PROPOSTA BASEADA EM CONVENCAO COLETIVA VENCIDA.
IMPOSSIBILIDADE DE AVALIACAO DA PROPOSTA. IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTACAG. 1. € dever da licitante demonstrar, de forma irrefutdvel,
com base em documentaglo comprobatdria, a exequibilidade dos pregos
ofertados. 2. Ndo € possivel avaliar a melhor proposta com base em convencio
coletiva ndo vigente quando da entrega da proposta, case o edital tenha sido
elaborado com base em outra convengde coletiva em vigor quando do
recebimento da propesta. (TCU 03471720145, Relator: ANA ARRAES, Data de
Julgamento: 02/06/2015) 6.N.

Dentro do ordenamento legal licitatério, ha previsdo para
repactuacdo de pregos, no momento adequado e segundo os critérios
administrativos. Ndo obstante, o mais importante € que na proposta comercial
apresentada pela RECORRIDA, existe margem de lucro sauddvel, o que garante
espago para quaisquer ajustes, durante o processo de implantagdo e execugde do
contrato.

A prépria Comissdo Licitante, dentro da discricionariedade que lhe
permite a lei sobre diligéncias para verificagdo das condi¢des apresentadas pelos
licitantes, constatou que a RECORRIDA aplica precos menores em contratos
antigos, que seguem sendo renovados com base no excelente trabalho realizado em
todos os seus clientes.

Para ilustrar, seguem os seguintes dados extraidos de contratos
com entes publicos:

DAE AMERICANA - CONTRATO N° 49, DE 22 DE SETEMBRO DE 2021 -
3° aditivo - assinado em 12/04/2024

QUANT, | : | VALOR TOTAL
5 PROPORCIONAL |  VaLOR REAJUSTADO
NID. |
ITEM DESCRICAD BANA u | aTuaL
06 MESES | TR
|

SERVICOS DE LEITURAS EM HIDROMETROS COM 225 (00 | <FR RS 0,77 R$ 173.250,00
MPRESSAD E ENTREGA SIMULTANES




MDA

CONCORRENCIA N° 001/2023
__ COMUSA - Nouo Hamburgo/RS

Data da Emissdn
25/04/2024

[ fotha
24 de 32

Aprovacdo

DIR. COM.

CONTRA-RAZGES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Prefeitura de Jaquaridna
Contrato n® 156/2022 DE 21 DE NOVEMBRO DE 2022

VALOR :
: VALOR TOTAL VAaLOR TOTAL
ITEM DESCRICAD LI, aTD UNITARIO
RS MERNSA RS ANUAL
(R%) | (RS ol IR )
Prestacdo  de SEMVICOS  de leura de
medidores hidrémeoros, cor IMpressdo & antrons G ’ - Z /
simulidrea das tanfes ce BgUa e E&ED:}. UNID Hye 00N RS 0,99 RS 25.740,00 RS 926.640,00
conforme Edital e Anexcs por 38 Meses
VALOR TOTAL APURADD RS 25.740,00 RS 926.640,00

SAAE SAO GONCALO DO AMARANTE-RN - CONTRATO
ADMINISTRATIVO 23120001/2022

]_lTEM ESPECIFICACAD UND QTD | V. UNIT. V. TOTAL |
01 Apuracio do consumo com | UMD 432 000 0,78 A% 336.960,00 |
B emissao simultanea da Fatura
e entrega no alo de apuracico,
ulilizando Coletar Digital de
Dados
Portatais.
Emissao simultinea da fatura T
02 — impressaoc de 29 wig do UMD 10.000 0,44 R%4 400,00
faturamento.
I Apuragac do consumo sem
03 emissao da falura (unidades | UMD 2,400 0,48 RE1.152 00
publicas).
Apuraco do consumo com |
04 anvio  autamatico da  fatura | UND 2.750 0,44 Rs 1.210.00
pelos comreios.
Apuracido do consumo com =
05 anvic  aulomatico da  fatura | UND 11.000 0,44 R% 4.840.00
Por e-mail

A% 348 562 00 |

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE ARACRUZ - CONTRATO
N°® 000042/2023 - ASSINADO 01 DE DEZEMBRO DE 2023

; - - Marca/ Valar
Item| cédige Especificacio Medels | U0 | QTD it Valar Tatal
Leitura do  Hidrémaetro
01 | 2703 |2trevds dedispositive mdvel] ServIB15.520| R 0,74 | RS 381484 80
com armissin & entregn
simultdnen de oot
Lartura  do hidedmeteo
5 - arravés  de  dispasitive . L ; i
1 i SERV R ! ? R} TAY
e i mdvel, sem  emissdn e b ER 3624 | R$ 0,22 ¥ G
BnTrega de conta,
Emissio & enfrega
simaltdnen  de  uatificagy RS o
L | ] ibi Ml SEF RO 2
13 2705 |de débita, v:m.'mlmcndos el MhaAa ERY G000 010 9.600.00
faturas retidas para
ardlise,
Servigns  de supErsisio,
2 Progromasfin de  Servigas cp RE R}
PU R0 Mnaiictn: o inapertn  de] MOA, v 24 lesregs|  eismsen
gualidade de servicn,
05 2707 | Bas feinad MDA frasses 24 s B
3 et i i z80000)  &7.20000
VALOR sLOBAL RE| re 520,998 00
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Companhia de Saneamento Municipal - CESAMA- CONTRATO N°. 179/2023 -
Assinado 08 DE DEZEMBRO DE 2023

valor Walor
AR Valor anual
BT 132] Bn-;.l;r'lu;ﬂn Cuant Unitario Mens=al F'-;:-
x b RS R%
=y - - I e e o S e £ RS R5 %
1 raobhilirag Ao, Deeanobilizagso & Escritdrbo Local 1 3.201.05 3. 301 .05 18,41 7,60
B Loitura oles hichr Svvvetre o on ssinissdio & enlbrega ST . R RS
= g5 S0 4L

4 simultanea ode conta S Falora gl A 125 130,008 L. 501 S4G60_ 00
Levitonra ade Didr Gonvelrd Seam eniss.dao @ entraga i Fret

3 sitrialtanea e conta. i-‘.jtl..l:l':- Glabalizacka, retidas para « SR HS 0 2% 1,425 00 1 % SR
analise & cortes COoMmerciais Semy Consurom}

a Ertrega de conla / fatura sem leitura & com EMissAD SO0 RS 075 ] R-
simuitdnea {50 esgoto ou soimente parcelamento] TS0, 00 P D
Lesitura de hidr e tro semn £issdo e entrega

la simaultinea de conta f fatura (retida para serem = S e % ]

& )
> analizadas internamente & entreguass A R 175,00 21060, 0
jrarstericnanerile)
ket = x = & L= RS
iz mMotificagdo de Deabitos smitidas em campo SOOI RS 0,11 T SR O (e T N T
. : T R R5

7 Entiega de documentos especials diversos 2470 PG, G17.50 7.4 100D
Apontaments de inconsisténcias caclastrais o = . Rs RS

8 Q21 RS .25 =

E irresgularidades 1 231,50 2. TT7R Q0

= = RS R%
9 Vistoria interna de vazamento 168 A% 1.56 262 08 2. 144 06
RS RS
TOTAL MEDIDCO: 136.922,13) 1642 005 58

Servico Autdnomo de Agua e Esgoto do Municipio de Itabira/M& - CONTRATO
N°® 003/2024 - Assinado em 05 de fevereiro de 2024

ITEM 1 - Contratagio da ampresa especiclizede pera o prestegde de serviges técnicos de leifura de hidrémetros, emizsle
simulténes de conte de dgus, entraga da centa o cliente, atuslizagds cadastral, notificagds de cnemelias e repasse imediate
doz dades de consume de dgua ao Servigo AutSnome de Agua e Ezgeto de Itabira/ME, nas dreas urbana ¢ rural de municipic,
pelo periods de 12 (doze) meses

QTD VaLOR VAVLOR
SUBITEM SERVILO UMID JESTIMADA LUNIT. COM VALOR AMUAL
AMUAL ESTIMADC | CESCONTC

Leiture de hidrémetrez, emizzde zimultdnea

il de conte de dgua ¢ enirege da conta ae UNID 411 e00] R 1186 | RS 1,05| R$ 432 18000
eliente na drea urbana.

12 Atuelizag8e coedastrel na drea urbana. UNID 32400] RE 044 | RS O037| RE 11 598800
Leitura de hidrémetroz, emizsde simultéinea

1.3 de conta de dguc & entrego da conta as UNID . qzoo0) R$ 320 | RE z2B3| RE 118 88000
cliente na érea rural.

1.4 Atualizacio cadaztrel na drea rurel UMID, 3600) RS 098 | RS 0B2) RE 295200

VALOR GLOBAL COM DESCOMTO DE 10,11% EM Em;io AQ VALOR ESTIMADO RE 5&5 980 00

* Quantidede estimade menseal:

- Subitem 1.1 (Leiturs de hidrdmetros, Emizsde zimult@nea de comta de dgua e entrege de conte aeo cliente na érea urbana):
24 300 unidadesz

- Subitem 1.2 {Atualizegde cedaztral na drea urbana): 2,700 unidedes

- Subitem 1 3 (Leitura de hidrémetroz, Emizsdo simultdnes de cente de dgue ¢ Entrege de conte ae cliente na drea rural):
3,500 unidedes

- Subitem 1.4 {Atuclizagdo cedastral na drea rural): 300 unidades
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[ folna

No que pertine ao dimensionamento dos custos operacionais com

produtos aplicados na execugdo dos servigos, foram orgados valores criveis dentro
do mercado comercial para aquisi¢des/manutencdes de insumos e equipamentos,
sendo certo que a atuagdo histérica da MDA permite a adogdo de planos

estratégicos de consumo raciohal, com economia de escala, buscando, sob o prisma
da eficiéncia, as melhores alternativas no mercado.

Para demonstrar o alegado, logo abaixo, seque print screen parcial

de nota fiscal emitida por um dos fornecedores da MDA, para aquisi¢do de bobinas
para a Cidade de Itabira-M&, com valor unitério de 6 00 emitidos em 02/04/2024.

DESTINATARIO /REMETENTE

NOME 'RAZAO SOCTAL CNPT/ CPF DATA DA EMISSAD
MDA MEDICOES B CORCESSAC LTDA 35.769.463/0001 ¢ 01/04 /2024 |
ENDIERECD | BARED, DISTRITO [ cer DATA DIE ENT 541
RUA SERGITZ, 475 CONT 40l . CONSOLACAD | 01243-312 b2f04/ 2024
MUNICEPID FONE /FAX IF | INSCRIGAQ ESTADUAL HORA DE SAIDA
k0 PRTLO 11} 5535-0777 P | 0%:t4:01 |
FATURA/DUPLICATA
, | | |
CALCULO DO DIFGSTO
| BC DOTCMS | VALOR DOTEMS BASEDECALCULOICMS ST | VALORDOICMSST | VALORDOTPI | VALOR TOTAL
4,00 0,40 0,02 1,0 0,40 15,400, 00
’T‘Ai_ﬂnmmm VALORDOSEGURD | DESCONTOD DUTRAS DESPESAS VALDR APROY, TRIB. | VALOR, TUTAL DANOTA
2,00 d, 0] 3,00 1, 62 0, 15000, 50
TRANSPORTADOR ; VOLUMES i
| RAZAO SOCIAL FRETE POR. CONTA | CODIGOANTT [ PLACA UF | CNET CRR
[-EImitente |
ENTEREGD | MUNICIPID UF | INSCRICAD ESTADUAL
QUANTIDADE | ESPECTE MARCA NTMERD FESO BRUTO FESO LIQUIDD
CAINAS 01 PALLET 310, 300
DADOS DOS PRODTTOS SERVICOS _
e — } VALEE VALOR RSt | viLoE [ VALDR | vaLce | ANAOTAE | VALOR
e | "ENPAOMERTEIDVGS | | 0| T 00 | qUE poi | o | s | oE (osw| m (06§ e
ICERETSELLL [0R. 7M. [04K349 75 VEID CJ 24, [eRiiann: :-::‘:t:- Ml 03,0 h. 5300, 10 K e B 3 “ I,o0
| | ‘

Observa-se que, diferentemente do presumido pela RECORRENTE,
a RECORRIDA ndo pratica nem nunca praticou estratégia ardilosa para ludibriar

nenhum cliente ou concorrente.
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A Comissdo Licitante pode avaliar que a Proposta da RECORRIDA
¢ suficiente para a realizago das atividades que gravitam sobre os servicos
objetados no Certame, visto que a MDA possui estrutura organizacional e
administrativa apta as demandas de leitura informatizada de hidrémetros, emissdo
e entrega simultdnea de faturas de dqua, esgoto e demais servigos por coletor de
dados portdtil e impressora portdtil e outros servigos comerciais complementares
para a COMUSA.

Assevere-se, ainda, que a exeqlibilidade da proposta da
RECORRIDA no dmbito da Concorréncia em deslinde, ndo se resume Contrato
Administrativo decorrente dos atestados de capacidade técnica juntados nos
autos licitatérios, eis que a mesma, ao possuir diversos contratos para a prestagdo
se servigos objetados ha presente licitagdo, assegura o lastro capaz de suportar a
equagdo econdmico-financeira do pactuado, e as eventuais contingéncias da futura
e eventfual contratagdo.

A demonstracde de exeqiiibilidade da proposta, com o
diligenciamento de contratagbes anteriores, demonstram sobejamente que hd
viabilidade estrutural e financeira da RECORRIDA no que se refere o cumprimento
do objeto contratual licitade, bem como demonstra a manifesta "expertise” da
mesma junto ao sefor piblico.

Atente-se, por derradeiro, que os valores propostos pela
RECORRIDA, conforme planilhado na manifestagdo anteriormente apresentada,
constituem uma significativa economia para o Municipio.

Posto isto, a proposta da RECORRIDA é inteiramente exeqiiivel, e
atende ao disposto na cldusula 9.12, "d”, do Edital, o qual prevé a definicdio da
validagdo da proposta, sob o ponto de vista econdomico-financeire, quando
demonstrada sua viabilidade através de documentagido que comprove que os custos
dos insumos sdo coerentes com os de mercado e com a execugde do objeto do
contrato, em consondncia com o art. 48, e seus §§, da Lei Federal n.° 8.666/93.

C) DA VALIDADE DAS COMPROVACOES DE CAPACIDADE APRESENTADAS
PELA RECORRIDA E VERIFICADAS PELA COMISSAO LICITANTE
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Aduz a RECORRENTE que a MDA apresentou comprovagdes de
qualificagdo técnica impertinentes, em funcdo de as mesmas refletirem servicos
executados em municipios com menor capacidade instalada das demandas ora
licitadas. No caso, nomina a RECORRENTE os municipios de Ituverava/SP e
Jaguariina/SP. Em relagdo ao primeiro, diz inclusive que a referida comprovacdo
deve ser desconsiderada, conquante supostamente a MDA ali ndo atuo ha qualidade
de contratada.

Sem razdo a RECORRENTE,

Sobre a mencionada questdo, assim estabelece o Termo de
Referéncia, parte integrante do Edital:

3.1. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

3.11. JUSTIFICATIVA: Entendemos que a licitante deva demonstrar que
execufou uma quantidade acima de 38% do total deste Termo de Referéncia,
para demonstrar a sua aptidéo de lidar e de gerenciar simultaneamente com
quantitatives de dados razoavelmente com o porte das necessidades da
COMUSA. Além disto, deverd demonstrar a sua aptiddo de que estes
quantitativos foram executados simultaneamente durante 12 meses. que € o
contrato com a COMUSA,

3.12. A licitante deverd entregar Atestado(s) de Aptiddo Técnica, contendo
assinatura do emitente, fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou
privade, que comprove(m) que a licitante é prestadora de servicos da mesma
natureza ac da presente licitagdo (leitura e entrega simultdnea de faturas), com
ne minime 300.000 leituras, em um periodo minimo de 12 (doze) meses, devendo
o(s) documento(s) conter o nome, o endereco e o telefone de contato dos
atestadores, ou qualquer outra forma que permita consulta com as empresas
declarantes.

3.1.3. € admitida a apresentacdo de atestados referentes a periodos sucessivos
ndo continuos, para fins de comprovagéo do que trata o subitem 3.1.2 acima, hdo
havendo obrigatoriedade de os 12 meses serem ininterruptos,

3.1.4. Serd admitida para fins de comprovacéio de quantitativo minimo do servigo,
a apresentaclo de diferentes atestados de servicos prestados de forma
concomitante, pois esta situagdo se equivale, para fins de comprovagdo de
capacidade técnica a uma tinica contratacdo.

A qualificagdo técnica normalmente é comprovada por meio de
apresentacdo de Atestados de Capacidade Técnica, expedido por drgdo
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governamental ou empresa privada, o qual em seu corpo venha descriminado de
forma clara, contendo caracteristicas, quantidades e descrigdo do material ou
servico prestado. Em algumas licitagdes visando a qualidade do servigo prestado, €
solicitado que este atestado de capacidade técnica seja visado na entidade
competente do objeto da licitagdo.

A qualificagdo técnica se dd pela via documental em primazia, e,
consoante a necessidade técnica, por outros meios (amostra, teste de conformidade
e/ou prova de conceito), quando definido previamente em lei ou no préprio
instrumento convocatério.

Inobstante isto, o essencial € que o Atestado de Capacidade
Técnica reflita a real condicdo de compatibilidade do acervo profissional do
licitante frente ao servico que se pde a licitar. Neste sentido, a norma legal
aplicdvel ao presente caso:

“Art. 30, A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

(.

IT - comprovagiio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo,
e indicacdio das instalagfes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizac@o do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos; (...)".

Sem embargo, no presente caso, a classificagdo da empresa
RECORRIDA é totalmente devida, conquanto tenha a mesma atendido ds condigdes
previstas na Cldusula 3.1.4 do Termo de Referéncia do Edital, mormente por ter
apresentado Atestados de Capacidade Técnica que demonstram experiéncia
profissional anterior compativel com a natureza da contratacdo presentemente
licitada, considerado que os Atestados dormitados no bojo da documentagdo
apresentada pela MDA (no caso, os emitidos pelos municipios de Americana/SP e
Sdo Gongalo do Amarante/RN), mencionam, conjuntamente, o total da prestacdo

de servicos superior ao quantitativo correspondente a 38% do total estimado no
Edital, ou superior a 300.000 leituras, dentro do periodo de tempo concomitante
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na execucdo dos servicos ministrados nos contratos referentes aos municipios
acima mencionados.

O contelido dos referidos atestados estd consonante com a
sistemdtica legal e pragmdtica/usual da prdfica administrativa, denotando-se
conceituar-se a Qualificagdo Téchica como o conjunto de requisitos profissionais
que o licitante apresenta para executar o objeto da Licitagdo.

A despeito da finalidade logo acima delineada, os comprovantes de
capacidade técnica da RECORRIDA  demonstram compafibilidade em
caracteristicas, quantidades e prazos, como preceitua no art 30 da Lei 8.666/93.

Além disto, tais comprovantes de aptiddo técnica seguem a
ordenacdo preconizada nos Orgdos de Controle Externo, sendo vejamos:

SUMULA N° 263/2011 - TCU: Para a comprovagio da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, ds parcelas de
maior relevéincia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitatives minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.”

Simula TCE/SP 24: "Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de
comprovagdo da qualificagdio operacional, nos termos do inciso II, do artigo 30
da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentagdo de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposigdo
de quantitativos minimos de prova de execucdo de servigos similares, desde que
em quantidades razodveis, assim consideradas 50% a 60% da execugdo
pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado®.

Outrossim, a realizacdo de diligéncia por parte da
Administracdo Licitante, verificando a existéncia de contratos da MDA com
outros municipios ndo catalogados na sua documentagdo qualificatéria
apresentada no certame, isto para verificar a demonstrada exeqilibilidade da
proposta, encontra-se em harmonia com as disposicdes exaradas no Acérddo
n® 534/2016 - Plendrio do TCU, o qual elucidou ndo sé ser licito a
Administragdo exigir quantitatives para comprovag@io da capacidade fécnico-
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profissional (tanto que a novel sistemdtica licitatéria, disciplinada por meio
daLei n®14.133, de 01 de abril de 2021, art. 67, §2°), como ser recomenddvel
ndo sé a exigéncia em alusdo ser explicitada no instrumento convocatdrio,
como também no julgamento da Proposta ser avaliada a experiéncia da
empresa, sua capacidade gerencial e seus equipamentos na condicdo de
fatores relevantes. A e. Relatoria do pProcesso supra ainda enalteceu o
seguinte:

(..) € compativel com o interesse plblico contratar empresas e

profissionais com experiéncia comprovada na execugdo da obra que se ird

executar. A questdo ndo é a exigéncia da comprovagdo de experiéncia
anterior, mas a razoabilidade dos pardmetros estipulados. (Grifamos.)

Reputado entendimento ecoa na doutrina especializada com muita
contundéncia da afericdo da compatibilidade da comprovacdo da experiéncia do
licitante a definicdo de caracteristicas, quantitativos e prazos de fornecimento de
produtos/servigos. Observe-se o que nos ensina CARLOS PINTO COELHO
MOTTA, in Eficdcia nas Licitagdes e Contratos, 1994, p. 149, para reforcar a sua
interpretagdo do art. 30, cita na integra as seguintes conclusées do Prof. Antgnio
Carlos Cintra do Amaral, no seu parecer intitulado "Qualificacdo Técnica da
émpresa na nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos", separata da
Revista Trimestral de Direito Pdblico, n® 5, Malheiros Editores:

(..) A Lei 8.666/93 ndo estabelece limites para exigéncias quanto capacitacdo
técnico-operacional de empresas licitantes, devendo tais limites, portanto, ser
estabelecidos em cada caso, levando-se em conta a pertinéncia e compatibilidade
a que se refere o inciso IT do art. 30, bem como a nogdo de indispensabilidade,
contida no inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal. Quanto & ‘capacitagdo
técnico-profissional”. Grifos nossos

Sobre a acusagio do RECORRENTE acerca de suposta inexisténcia
de contratagdo firmada com o Municipio de Ituverava/sP, impende elucidar que a
RECORRIDA néo acrescentou comprovacdo de servigos similares aos objetados no
presente certame, atinentemente a tal municipio, reservando-se, a titulo
ilustrativo, que detém condicdes de participar de licitagdes tais quais a corrente.
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Por derradeiro, sobre a alegativa de que a comprovagdo de aptiddo
técnica relacionada ac municipio de Jaguaritna/SP ndo atende ao quantitativo
minimo exigido na licitagdo presente para a qualificacdo técnica do participante,
deve-se esclarecer que a contratagdo com tal municipio fora avaliada pela Comissdo
Licitante para fins de verificagfo da exegqiiibilidade da proposta da MDA. Ainda
assim, a juntada do respectivo atestado se somaria aos que foram apresentados
na etapa qualificatéria, aquilatando mais a capacidade técnica da Recorrente, na
forma da Cldusula 3.1.4 do Termo de Referéncia do Edital.

IV - CONCLUSOES E PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se dessa Comissdo Licitante o
conhecimento da presente Peca contra-recursal, para que, acolhendo-a, venha a
Julgd-la totalmente PROCEDENTE, pugnando, porfanto, pela manutengdo integral
da decisdo que veio a CLASSIFICAR a proposta de precos da RECORRIDA MDA
como vencedora do Item 1 do Certame, dando assim continuidade ao processo,
seguindo-se & adjudicacdo, homologacéo e confratacdo respectiva, respeitando,
sobretudo, os principios da legalidade, da economicidade, da seguranga juridica, do
formalismo moderado, da razoabilidade e da proporcionalidade.

Termos em que espera deferimento.

Sdo Paulo, 25 de abril de 2024,
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